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HERZLICH WILLKOMMEN ZUM
NEWSLETTER DES CORA-NETZWERKS!

In wenigen Tagen wird der neue Bundestag gewdahlt. Héchste
Zeit, Bilanz zu ziehen: zwei Jahre Lieferkettengesetz, drei Jahre
Ampel-Koalition, finf Jahre Branchendialoge, zehnte
Verhandlungsrunde des UN-Treaty — was hat es gebracht?

Drei Jahre Ampel
Bundestagswahlen 2025

Soviel sei bereits verraten: Neben kleinen erfreulichen Das EU-lieferkettengesetz

Fortschritten erleben wir momentan vor allem, wie

konservative Krafte (sowohl auf deutscher als auch auf EU-
Ebene) versuchen, die Errungenschaften der vergangenen
Jahre abzuschwdchen oder gar rickgdngig zu machen.

Solch aultergewdhnliche Zeiten erfordern auzergewdhnliche
Malnahmen. Warum also nicht das leidige Scheinargument
des Blirokratiemonsters mal beim Wort nehmen und im
Monsterkostim beim CDU-Parteitag vorsprechen? Die
Protestaktion der Initiative Lieferkettengesetz zeigte, worum
es wirklich geht, wenn Kanzlerkandidat Friedrich Merz vom

BUrokratieabbau fur Unternehmen spricht: Um den Abbau vom
Schutz fiir Menschenrechte, Umwelt und Klima. Dennoch, das

Narrativ hdalt sich hartndckig — die Protestaktion kann daher
erst der Anfang gewesen sein!

Wir winschen eine anregende Lekture.

Heike Drillisch und Sofie Kreusch

Die EU-Richtlinie zur
Nachhaltigkeitsbericht-
erstattung

Sustainable-Finance-
Standort Deutschland

Das Vergabetrans-
formationspaket

Zwei Jahre Lieferketten-
gesetz

Fanf Jahre Branchendialoge

UN-Treaty-Prozess 2024




Drei Jahre Ampel - was hat's
gebracht?

HEIKE DRILLISCH, CORA-KOORDINATORIN

Zu den vergangenen Bundestagswahlen hat
das CorA-Netzwerk zentrale Anforderungen
zum Thema Unternehmensverantwortung an
Bundestag und Bundesregierung formuliert.
Im folgenden Artikel schauen wir, was davon
in den letzten drei Jahren umgesetzt wurde.

Im Februar 2021 hatte das CorA-Netzwerk
unter dem Titel ,Menschenrechte, Umwelt-
schutz und Sozialstandards im globalen
Wirtschaften stdrken” ausfuhrlich beschrie-
ben, welche weiteren Schritte anstanden, um
nach der erfolgreichen Verabschiedung des
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes (LkSG)
Menschen und Umwelt im globalen
Wirtschaften noch effektiver zu schutzen.
Wichtige Stichpunkte waren dabei, die
Sorgfaltspflichten fur Unternehmen
durchzusetzen und den Rechtszugang fur
Betroffene zu stdrken; Menschenrechte,
Klima- und Umweltschutz in der Handels-
politik zu starken; Unternehmenshandeln an
den Zielen fur nachhaltige Entwicklung zu
orientieren und die Wirtschaft zum Wohl von

Menschen und Umwelt zu demokratisieren.
KLEINE FORTSCHRITTE...

Behoérde zur Durchsetzung des
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes

In ihrem Koalitionsvertrag hatte die Bundes-
regierung aus SPD, Grunen und FDP durchaus
einige dieser Aspekte aufgegriffen. Doch
umgesetzt wurde davon letztlich nur wenig.
Positiv ist insbesondere der Aufbau einer
vollig neuen Abteilung im Bundesamt far
Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) als
Behorde zur Durchsetzung des Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetzes. Auch wenn aus
zivilgesellschaftlicher Sicht in der Praxis noch
Verbesserungsbedarf besteht, ist es von
grolRer Bedeutung, dass das BAFA einerseits
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mit Handreichungen Orientierung zur Um-
setzung des LkSG gibt und gleichzeitig nun
eine Beschwerdestelle fur Betroffene und
Kontrolleinrichtung gegenuber Unternehmen
existiert.

AuBenwirtschaftsforderung und
Konzernmacht

Verbesserungen gab es auch bei der AulRen-
wirtschaftsférderung, wo es nun klimapoli-
tische Leitlinien und mehr Transparenz und
Dialog mit der Zivilgesellschaft gibt. Fur die
Beschrdnkung der Konzernmacht und Markt-
konzentration brachte die 11. GWB-Novelle
einen wichtigen Fortschritt. Das Bundes-
kartellamt hat nun Befugnisse fUr sogenannte
Sektoruntersuchungen und gegebenenfalls
missbrauchsunabhdngige Entflechtung.
AuRerdem regte die Bundesregierung eine
Sonderuntersuchung der Monopolkommission
zum Lebensmittelsektor an.

Unternehmenseinfluss

Auch bei der Begrenzung des Unternehmens-
einflusses hat die Ampelkoalition einiges
erreicht. Das Lobbyregister-Gesetz wurde
deutlich verbessert und ausgeweitet, Parteien
mussen Einnahmen aus Sponsoring nun
endlich verpflichtend transparent machen
und die Regeln fur Bundestagsabgeordnete
wurden umfassend Uberarbeitet. Zudem hat
die Ampelkoalition einen neuen Straftat-
bestand der Abgeordnetenkorruption
beschlossen.


https://www.cora-netz.de/cora-erwartungen-fuer-die-naechste-legislaturperiode/
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... UND VIEL VERSAUMTES

Besteuerung und Konzernstrafrecht

Demgegenuber stehen jedoch viele Politik-
bereiche, in denen die Ampelregierung
duRerst enttduschend agiert hat. So hatte im
Bereich der Korruptionsbekédmpfung viel mehr
passieren kédnnen. Auch im Bereich faire
Unternehmensbesteuerung gibt es wenig
Positives anzumerken und Fortschritte
ergaben sich eher auf internationaler denn
auf nationaler Ebene. Das Thema Konzern-
strafrecht fasste die Ampel gar nicht erst an,
das Koalitionsvertrags-Versprechen, die
Vorschriften der Unternehmenssanktionen zu
Uberarbeiten, blieb auf der Strecke und auch
hier ist am ehesten durch die EU Fortschritt zu
erhoffen.

Nachhaltige Finanzierung

Besonders grofde Hoffnungen hatten aufgrund
des Koalitionsvertrags beim Einsatz fur nach-
haltige Finanzierung gelegen. Doch schaffte
es das FDP-Finanzministerium, alle verein-
barten Vorhaben zu verhindern. Selbst die
Empfehlungen ihres eigenen Sustainable-
Finance-Beirats setzte die Bundesregierung
nicht um und fuhrte ihr Ziel, Deutschland zum
fuhrenden Standort nachhaltiger Finanz-
investitionen zu machen, ad absurdum.

UN-Treaty, NAP und Handelsabkommen

In Bezug auf das UN-Abkommen zu Wirtschaft
und Menschenrechte (UN-Treaty) nahmen
zwar einzelne Aussagen zu, sich dafur ein-
setzen zu wollen, doch ein ernsthaftes
Engagement der Bundesregierung insgesamt
war nicht zu vermerken. Nicht mal auf einen
neuen Nationalen Aktionsplan Wirtschaft und
Menschenrechte (NAP) konnte die Bundes-
regierung sich im Laufe von drei Jahren
einigen — dem Vernehmen nach vor allem,

weil die FDP-gefuhrten Ministerien die
Mitarbeit verweigerten. Bei der Handelspolitik
war es aber auch Kanzler Scholz, der das
Bekenntnis zu starken Nachhaltigkeitskapiteln
im Koalitionsvertrag unterlief. Durch das
Splitting des Mercosur-Abkommens in einen
politischen und einen Handelsteil sowie einem
neuen ,Rebalancing Mechanismus” drohen
Nachhaltigkeitsbestimmungen vollends unter
die RGder zu kommen.

Kartell- und Vergaberecht

Besonders bitter ist, dass einige
Regelungsvorhaben schon recht weit
gediehen waren, durch das Ampel-Aus aber
unvollendet blieben. Dazu gehért eine weitere
Reform des Kartell- und Vergaberechts, die
Verbesserungen bei Nachhaltigkeit,
Verbraucherschutz und Fusionskontrolle hatte
bringen kénnen. Bei der 6ffentlichen
Beschaffung gab es daher nur einzelne
niedrigschwellige Verbesserungen.

CSRD und CSDDD

Auch der Referentenentwurf fur die
Umsetzung der EU-Richtlinie Uber
Nachhaltigkeitsberichterstattung (CSRD) lag
schon vor, doch statt diesen zlUgig zu
beschlielzen, stilisierten die FDP und in der
Folge auch SPD und Grune Berichtspflichten
zum neuen Feindbild und unterliefen lieber
den europdischen demokratischen Prozess.
Besonders dramatisch war dieses Vorgehen
auch bei der EU-Lieferkettenrichtlinie
(csDDD), wo die FDP den mUhsam
errungenen Kompromiss mit FuRen trat,
Abschwdchungen durchsetzte und dann doch
nicht zustimmte.

Eine ausfiihrliche Bewertung auch zu
weiteren Themen rund um Unternehmens-
verantwortung finden sie hier.


https://www.cora-netz.de/drei-jahre-ampel-regierung

Bundestagswahlen 2025:
CorA-Themen auf dem
Prifstand

HEIKE DRILLISCH, CORA-KOORDINATORIN

Mittlerweile ist das politische Klima in Europa
und der Welt ein vollkommen anderes als
noch vor wenigen Jahren und die Errungen-
schaften der letzten EU-Legislatur stehen auf
dem Spiel (s. Artikel zum EU-Lieferketten-
gesetz). Das CorA-Netzwerk hat seine
Erwartungen an den ndchsten Bundestag und
die ndchste Bundesregierung auf seiner
Website und in seinem Positionspapier ,In
Zeiten globaler Verdnderungen
verantwortungsvolle und regelbasierte
Wirtschaft stérken” sowie einer Kurzfassung
dazu verdffentlicht.

ERWARTUNGEN DES CORA-NETZWERKS

Gerade in Zeiten globaler Umbruche sind
Nachhaltigkeit und ethisches Wirtschaften
besonders wichtig. Hauptforderungen des
CorA-Netzwerks sind daher, die EU-Liefer-
kettenrichtlinie zigig und ambitioniert in
deutsches Recht zu Uberflihren, ohne das
Schutzniveau des deutschen Gesetzes
abzusenken, und beim Abbau von Doppel-
strukturen den Schutz von Umwelt und
Gesundheit, Klima und Menschenrechten nicht
zu untergraben. Es sollte ein ,Enabling
Environment” zur Durchsetzung regulato-
rischer Vorgaben fur Unternehmen geschaf-
fen werden, indem klare Vorgaben und
Unterstitzungsangebote sich ergénzen und
strukturelle Ursachen von Menschenrechts-
verletzungen angegangen werden. Das
Netzwerk erwartet von der ndchsten Bundes-
regierung, den UN-Treaty zu unterstutzen und
dafdr Sorge zu tragen, dass staatliche Finan-
zierungsinstrumente und die AulRen-
wirtschaftsférderung Menschenrechts- und
Umweltschutz umfassend berlcksichtigen,
und die Sorgfaltspflichten des Finanzsektors
far die nachgelagerte Lieferkette klar geregelt
werden. Ein zentraler Hebel ist auch, die sozial
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und 6kologisch nachhaltige Beschaffung zu
starken und einen neuen Nationalen Aktions-
plan Wirtschaft und Menschenrechte (NAP) zu
verabschieden.

BLICK IN DIE WAHLPROGRAMME

Doch was ist nun in den Wahlprogrammen zu
diesen Themen zu finden? Wdahrend SPD und
Grlune sich zur CSDDD bekennen, die SPD auch
zum UN-Treaty, will die CDU/CSU das
deutsche Lieferkettengesetz abschaffen, die
FDP die CSDDD und die AfD gleich beides. Das
BSW will das LkSG reformieren und nur die
Linke setzt sich fur eine Starkung der
Regelungen zum Menschenrechts-, Arbeits-
und Gesundheitsschutz ein.

Auch in Bezug auf die 6ffentliche Vergabe
findet die jeweilige Ausrichtung der Parteien
ihren Niederschlag: wdhrend SPD, Grine und
Linke mit diesem Instrument auch
Nachhaltigkeit und/oder Tariftreue
voranbringen wollen, setzen CDU/CSU, FDP,
BSW und AfD auf bedingungslose
Vereinfachung.

BUrokratieabbau versprechen fast alle
Parteien, doch sagen SPD und Grune zu,
soziale und 6kologische Ziele und
Schutzstandards damit nicht zu untergraben.
Diese beiden Parteien bekennen sich auch
zum Green Deal der EU. Die Linke will sich far
strengere soziale und 6kologische Kriterien


https://www.cora-netz.de/bundestagswahl-2025/
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https://www.cora-netz.de/wp-content/uploads/2024/12/CorA-Netzwerk_Erwartungen-Legislatur-2025-2029_2024-12-16.pdf

der EU-Taxonomie fur Nachhaltigkeit
einsetzen. AfD, BSW und FDP wollen dagegen
die Nachhaltigkeitsberichterstattung
abschaffen, CDU/CSU ihr ,einen Riegel
vorschieben”. Zahlreiche weitere Vorschldge
zum Burokratieabbau finden sich in den
Wahlprogrammen dieser Parteien, sei es eine

one-in-two-out-Regel (CDU/CSU) oder eine
BUrokratiebremse im Grundgesetz (FDP). Dass
BUrokratie eine wesentliche Errungenschaft
des Rechtsstaats ist und dazu dient, sowohl
fur Unternehmen als auch fur Menschen
Verldsslichkeit zu schaffen, geht dabei
vollkommen unter.



Das EU-Lieferkettengesetz -
zwischen Umsetzung und
Rickabwicklung

SOFIE KREUSCH, CORA-NETZWERK

Das EU-Lieferkettengesetz wurde im Mai 2024
nach zdhem Ringen mit einer knappen
Mehrheit verabschiedet — und wird nun von
einer konservativeren EU-Kommission wieder
zur Debatte gestellt, bevor es Uberhaupt in
einem EU-Mitgliedsstaat umgesetzt werden
konnte. Ein Uberblick Gber die Geschehnisse
der vergangenen Monate.

DAS DEUTSCHE UMSETZUNGSGESETZ: ZUKUNFT
UNGEWISS

In den Monaten nach der Verabschiedung
des EU-Lieferkettengesetzes (CSDDD) schien
der Prozess noch klar: Das BMAS arbeitete an
einem Referentenentwurf, die Ampel-Koalition
wollte die Richtlinie noch in der aktuellen
Legislaturperiode in deutsches Recht
umsetzen. Zu befurchten war, dass der
Anwendungsbereich des bereits geltenden
deutschen Lieferkettengesetzes LkSG, welcher
mehr Unternehmen erfasst als die euro-
pdische Richtlinie vorsieht, im Rahmen der
Transposition abgesenkt werden kénnte. In
der offentlichen Debatte ging es aber um
etwas ganz anderes: Mit ungltcklicher und
missverstdandlicher Wortwahl erweckten
Bundeswirtschaftsminister Habeck (,mit der
Kettensdige wegbolzen”) und Bundeskanzler
Scholz (,das kommt weg”) den Eindruck, das
Lieferkettengesetz vor der Umsetzung der
CSDDD gdnzlich abschaffen zu wollen.
Stattdessen zerbrach im November 2024 die
Ampel-Koalition — und damit auch die
Moéglichkeit, das EU-Lieferkettengesetz
Uberhaupt noch in dieser Legislatur
umzusetzen.

DAS LIEFERKETTENGESETZ IM WAHLKAMPF

Mit Ankdndigung der Neuwahlen war im
Handumdrehen auch der Wahlkampf eréffnet
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— in dem das Lieferkettengesetz immer wieder
als Sindenbock fur die schlechten
Wachstumszahlen Deutschlands herhalten
muss. Nachdem sich fur symboltrdchtige
Antrége zur Abschaffung des Lieferketten-
gesetzes seitens FDP und Union keine
demokratische Mehrheit finden lie, hat es
die Forderung nun in die Wahlprogramme
beider Parteien geschafft. Bei der Union Iduft
dies unter der Uberschrift: ,Belastungen sofort
stoppen”. Belastungen fur wen? Das Eazit des
Bundesverbandes Materialwirtschaft, Einkauf
und Logistik, der seine Mitglieder aus einem
breiten Spektrum an Branchen nach ihren
Erfahrungen nach zwei Jahren LkSG befragt
hat, fiel klar aus: Die Mehrheit der
Unternehmen seien bei der Umsetzung auf
einem guten Weg, kommen mit den
Anforderungen gut zurecht und sehen in ihren
Lieferketten einen entscheidenden Hebel fur
ihre Nachhaltigkeitsstrategie. Eine
représentative Studie des Handelsblatt
Research Institute kam schon im April 2024 zu
dem Schluss, dass ein GroRteil der deutschen
Unternehmen die gesetzliche Verankerung
von Sorgfaltspflichten befurwortet. Die
offentliche Debatte wird indes von einzelnen
Wirtschaftsverbédnden dominiert, die lautstark
fuar Deregulierung lobbyieren — und damit
nicht nur bei der CDU, sondern auch in Brussel
auf offene Ohren stofzen.
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OMNIBUS: VEREINFACHUNG ODER
RUCKABWICKLUNG?

EU-Kommissionsprdsidentin Ursula von der
Leyen (CDU) hat fur den 26. Februar 2025 eine
sogenannte Omnibus-Verordnung
angekundigt, die die Nachhaltigkeitsbericht-
erstattungsrichtlinie CSRD, die Taxonomie-
Verordnung und die CSDDD abgleichen und
damit vereinfachen soll. Teile der deutschen,
italienischen und franzésischen Wirtschafts-
lobby versuchen seither, weitaus mehr als nur
.Vereinfachungen” durchzusetzen — und die
CSDDD nicht nur anzupassen, sondern
wirkungslos zu machen. Und wdhrend Ursula
von der Leyen im November noch beteuert
hatte, der Inhalt der Gesetze solle erhalten
bleiben, ist im kurzlich veréffentlichten
Wachstumskompass der EU-Kommission
bereits von ,weitreichenden Verein-
fachungen” die Rede.

DER BACKLASH GEGEN DEN BACKLASH?

Die bereits beschlossene Richtlinie nun in
Teilen ein weiteres Mal zur Diskussion zu
stellen, ist ein Schlag ins Gesicht all jener
Unternehmen, die I&dngst in die nétigen
Transformationsprozesse investieren — und
Uberzeugt von deren Nutzen sind.
Entsprechend viele Unternehmen melden sich
offentlich zu Wort, um sich far den Erhalt der
CSDDD auszusprechen. Unterstitzung kommt
seitens der Zivilgesellschaft: Hunderte
Organisationen aus ganz Europa forderten die

EU-Kommission auf, die Errungenschaften des
EU Green Deal nicht aufs Spiel zu setzen und
eine Ruckabwicklung der Standards zum
Schutz von Menschrechten und Umwelt zu
verhindern. Sie kritisierten zudem den
intransparenten politischen Prozess im
Vorfeld der Omnibus-Verordnung. Und auch
aus der Schweiz kommt ein deutliches
Zeichen: Dort hatte sich mit der Verabschie-
dung des EU-Lieferkettengesetzes ein gutes
Gelegenheitsfenster geboten, mit einer
erneuten Konzernverantwortungsinitiative fur
eine Volksabstimmung Uber ein Schweizer
Lieferkettengesetz zu k&mpfen. Die neue
Initiative hat in nur 14 Tagen tuber 183.000
Unterschriften gesammelt — mehr als doppelt
so viele wie nétig.

Es gibt also in insgesamt dusteren Zeiten
auch mutmachende Entwicklungen. Der
Rechtsruck in der EU und einzelnen EU-
Mitgliedsstaaten ist dennoch unverkennbar.
Die Angriffe auf Errungenschaften wie die
CSDDD sind Anzeichen einer zunehmend
reaktiondren Politik, der wir uns in den
kommenden Jahren als Zivilgesellschaft
werden stellen mussen.

Einen ausfihrlichen Uberblick tiber die
aktuelle Debatte rund um die Omnibus-
Verordnung bietet das Briefing der Initiative
Lieferkettengesetz, verfasst von Armin
Paasch: ,Rollback des European Green Deal?
Omnibus-Verordnung droht EU-
Lieferkettenrichtlinie auszuhéhlen”.
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Die EU-Richtlinie zur Nach-
haltigkeitsberichterstattung -
Umsetzung versdumt

HEIKE DRILLISCH, CORA-KOORDINATORIN

Im Grunde war die Umsetzung der EU-
Richtlinie zur Nachhaltigkeitsberichterstattung
(CSRD) in deutsches Recht schon weit
gediehen. Der Referentenentwurf lag vor, im
Oktober fand eine Anhérung im Bundestag
statt. Trotzdem hat die Bundesregierung die
Fertigstellung vor dem Ampel-Aus nicht mehr
geschafft. Stattdessen setzt sie sich nun fur
ihre Abschwdchung ein und untergrdbt damit
ein weiteres Mal den europdischen Prozess.

Eine Mehrzahl der europdischen
Mitgliedstaaten hat die CSRD bereits in
nationales Recht umgesetzt. Gegen die
Ubrigen Staaten, darunter Deutschland, hat
die EU-Kommission am 26.9.2024 ein
Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet. Das
schon weit gediehene Umsetzungsgesetz
zUgig zu verabschieden, erfolgte jedoch weder
bis zum Ampel-Bruch noch durch die
Minderheitsregierung bis zur Neuwahl.

VERSCHIEBUNG STATT UMSETZUNG?

In einem Schreiben an zwei EU-Kommissare
vom 17.12.2024 fordern stattdessen vier
deutsche Minister — Dr. Volker Wissing (Justiz),
Dr. Jérg Kukies (Finanzen), Dr. Robert Habeck
(Wirtschaft) und Hubertus Heil (Arbeit &
Soziales), — dass die Anwendung der CSRD um
zwei Jahre verschoben werden sollte. Zudem
sollten die Umsatz- und Mitarbeitenden-
Schwellen, ab denen ein Unternehmen
berichten muss, angehoben werden, damit
weniger Unternehmen berichtspflichtig sind.
Auch die EU-Taxonomie fur nachhaltige
Investitionen solle vereinfacht werden. Zur
Begrundung wird angegeben, die Berichts-
pflichten Uberlasteten die Unternehmen, daher
solle die Zahl der Datenpunkte drastisch
reduziert werden und die sektorspezifischen
Standards gar nicht mehr entwickelt.
Kommissionsprdsidentin von der Leyen

Foto: Canva

kindigte an, dass Berichtspflichten pauschal
um 25 Prozent, fur KMU um 35 Prozent,
reduziert werden sollten.

Die Kritiker*innen der Berichtspflichten
verkennen dabei, dass der Groldteil der
Datenpunkte einer Wesentlichkeitsprufung
unterliegen, dazu also nur berichtet werden
muss, wenn bei dem Unternehmen
diesbezlglich ein wesentliches Risiko vorliegt.
Statt der pauschalen Streichung eines
Viertels der Berichtspunkte wdren daher vor
allem eine Unterstldtzung der Unternehmen
bei der Wesentlichkeitsanalyse und eine
Klarstellung hilfreich, welche Punkte nur far
grofle und welche fur kleinere und mittlere
Unternehmen (KMU) relevant sind. So wirde
,Overcompliance”, indem zu allen Punkten
berichtet wird statt zu den wesentlichen,
vermieden.

EU-Kommission sorgt fiir Verunsicherung

Eine komplette Verschiebung der CSRD wurde
aulRerdem zu steigender Frustration bei
Unternehmen fuahren, die sich auf die
Berichterstattung schon vorbereitet und
entsprechende Strukturen geschaffen haben.
Far Angaben zur Wertschépfungskette hat die
EU sowieso mehrjahrige Ubergangsfristen
vorgesehen und fur KMU hat das EFRAG-
Komitee, das die konkreten Standards
entwickelt, bereits vereinfachte Standards
erstellt, den sog. LSME bzw. VSME.



Es gibt also gentgend Entgegenkommen der
EU, um eine Uberlostung von Unternehmen zu
verhindern. Zudem betont z. B. das European
Capital Market Institute (ECMI), dass die CSRD
eine Chance fur die Wirtschaft darstellt, da sie
zu vergleichbaren Berichten fuhrt, die den
Zugang zu Kapital erleichtern und die Risiko-
Uberwachung verbessern. Dabei sind die ESRS
nicht komplizierter als andere, bereits
bestehende Standards. Und allein die Verein-
heitlichung schafft eine groRe Erleichterung.
Daher sollten auch dringend die branchen-
spezifischen Standards entwickelt werden, um

die jetzige Vielzahl verwirrender Standards zu
ersetzen.

Nicht zuletzt spricht sich auch eine Reihe
groRRer franzésischer Unternehmen daflr aus,
die Berichtsregeln zu erhalten. Die jetzige
Bundesregierung, die Mehrzahl der fur den
ndchsten Bundestag kandidierenden Parteien
und die Kommission wirken jedoch
entschlossen, diese Stimmen zu ignorieren
und statt praktischer Umsetzungshilfen auf
Verzdégerung und Verwirrung zu setzen.



https://www.ecmi.eu/publications/commentaries/europe%E2%80%99s-csrd-opportunity-not-chain-around-its-neck
https://www.ecmi.eu/publications/commentaries/europe%E2%80%99s-csrd-opportunity-not-chain-around-its-neck
https://www.bloomberg.com/news/articles/2025-01-08/amundi-edf-among-firms-asking-eu-not-to-water-down-esg-rules

Sustainable-Finance-
Standort Deutschland: auf
unbestimmte Zeit vertagt

ULRIKE LOHR, SUDWIND E.V.

Die Beachtung von Umwelt- und Menschen-
rechtsstandards bei Finanzgeschdften, oft
unter den Begriff ,Sustainable Finance”
subsumiert, ist zum Ablauf dieser Legislatur-
periode dem Narrativ ,Nachhaltigkeits-
management = Uberburokratisierung” zum
Opfer gefallen. Dabei war die Ampel
urspranglich mit dem Anspruch angetreten,
zum ,fahrenden Standort flr Sustainable
Finance” in Europa zu werden.

Heute ist von den Koalitionsversprechen nichts
ubriggeblieben (siehe Artikel ,Drei Jahre
Ampel — was hat's gebracht?”).
Sorgfaltspflichten fur Finanzprodukte, also das
Kerngeschdft des Finanzsektors, wurden weder
im Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG)
noch in der Europdischen Lieferkettenrichtlinie
(csDDD) verankert — auch auf Betreiben der
deutschen Bundesregierung. Auch das
gemeinsame Projekt von FDP, Grinen und SPD,
die EinfUhrung einer kapitalgedeckten Rente,
dem ,Generationenkapital”, scheiterte mit
dem vorgezogenen Bruch der Ampel-Koalition.
Dieses war von CorA-Mitgliedern wegen seiner
reinen Ausrichtung auf Rendite scharf kritisiert
worden. Der Gesetzesentwurf enthielt keine
verpflichtende umwelt- und menschenrechts-
basierte Anlagestrategie. Lediglich die
rechtlich nicht bindende Gesetzesbegriundung
hielt fest, dass die Anlagerichtlinie Umwelt,
Soziales und Governance, kurz ESG-Kriterien,
enthalten solle. Eine klare Missachtung des
von der Regierung selbst eingesetzten
Sustainable-Finance-Beirats, der in seinem
Abschlussbericht die deutsche Bundes-
regierung zum wiederholten Mal auffordert, in
den Anlagestrategien der vom Bund
verwalteten Vermdégen Nachhaltigkeits-
kriterien zu berucksichtigen und gesetzlich zu
verankern.
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Foto: Viktor Forgacs /[ unsplash

SUSTAINABLE FINANCE KAUM THEMA IN DEN
WAHLPROGRAMMEN

In den Wahlprogrammen der Parteien, die
Chancen haben, im nédchsten Bundestag
wieder vertreten zu sein, spielt Sustainable
Finance auch kaum eine Rolle. Die SPD
erwdhnt den Themenkomplex im
Wahlprogramm erst gar nicht. Einzig die
Grunen bekennen sich ausdrucklich zur
Fortfihrung der Sustainable-Finance-
Regulierung und fordern, dass ,alle
Geldanlagen des Staates [..] nach
Nachhaltigkeitskriterien angelegt werden.”
Zwar fordern mehrere Parteien eine
kapitalgestutzte Rentenvorsorge, doch die
Aussichten auf eine Wiedervorlage eines
.Generationenkapitals”, das zusatzlich die
BerUcksichtigung von Umwelt- und
Menschenrechtskriterien verbindlich
festschreibt, sind gleich null. So beflurwortet
die CDU zwar die EinfUhrung einer
kapitalgestutzten Rente, far die sie alle 6- bis
18-Jdahrigen mit 10 Euro monatlich
unterstutzen will, umwelt- oder
menschenrechtsbasierte Anlagestrategien
werden hingegen nicht erwdhnt. Auch FDP
und AfD planen die steuerliche Férderung
einer privaten kapitalgestatzten
Altersvorsorge, ohne ESG-Kriterien auch nur
zu erwdhnen. DUstere Aussichten fur einen
fuhrenden Sustainable-Finance-Standort
Deutschland.


https://www.urgewald.org/medien/generationenkapital-kritik-fehlenden-klima-menschenrechtsvorgaben
https://sustainable-finance-beirat.de/wp-content/uploads/2024/11/SFB_Kompendium_Funding_our_Tomorrow.pdf
https://cms.gruene.de/uploads/assets/20241216_BTW25_Programmentwurf_DINA4_digital.pdf

WEITERE ABSCHWACHUNG AUF EU-EBENE ZU
BEFURCHTEN

Weiter verdUstert haben sich auch die
Aussichten auf EU-Ebene, Finanzunternehmen
zu menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten zu
verpflichten. Da deren wesentliche Geschdfts-
beziehungen in der von der CSDDD nicht
ausreichend erfassten nachgelagerten Wert-
schépfungskette liegen, wurde der Finanz-
sektor de facto vom EU-Lieferkettengesetz
ausgeklammert. Die CSDDD-Richtlinie sieht
aber Uber eine Revisionsklausel vor, dass die
Kommission innerhalb von zwei Jahren einen
Bericht vorlegen muss, ob diese Ausnahme
gerechtfertigt ist. Doch selbst diese Vorgabe
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droht nun mit dem jungsten Vorstol3 aus
Frankreich zur Vereinfachung von Nachhaltig-
keitsgesetzgebungen im Rahmen der
Omnibus-Initiative der EU-Kommission unter
die Rdder zu kommen. Neben der Aussetzung
der CSDDD auf unbestimmte Zeit fordert der
franzésische Wirtschaftsminister auch die
ersatzlose Streichung der Revisionsklausel. In
Reaktion auf die jingsten Reduktionsvorstéfie
haben sich 150 zivilgesellschaftliche
Organisationen in einem offenen Brief an die
EU-Kommission gewandt und davor gewarnt,
bei einer Vereinfachung der Berichtspflichten
auch die Vorgaben fur das EU-Lieferketten-
gesetz sowie Berichtspflichten (CSRD) zu
verwdssern.



https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/cso-input-simplification-consultations/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/cso-input-simplification-consultations/

Das Vergabetransformations-
paket: Ringen um eine
nachhaltige 6ffentliche
Beschaffung

CHRISTIAN WIMBERGER, ROMERO-INITIATIVE

Seit Jahren setzt sich das CorA-Netzwerk
daflr ein, dass beim Einkauf von Bund,
Ldndern und Kommunen verbindlich
Menschenrechte und Umweltstandards
eingefordert werden mussen. Im letzten Jahr
gab es durch das Vergabetransformations-
paket des BMWK die Chance, diesem Ziel
ndher zu kommen. Leider kam dem Prozess
das Aus der Ampel-Koalition in die Quere.
CorA bleibt aber am Ball.

BREITE UNTERSTUTZUNG FUR CORA-APPELL

Die Bundesregierung stellte bereits im
Koalitionsvertrag in Aussicht, ,die 6ffentliche
Beschaffung und Vergabe wirtschaftlich,
sozial, 6kologisch und innovativ auszurichten
und die Verbindlichkeit zu stdrken”. Das
Bundesministerium far Wirtschaft und
Klimaschutz (BMWK) kundigte einen
Referentenentwurf fUr den Herbst 2024 an.
Bereits zuvor initiierte die Romero Initiative
zusammen mit der AG Beschaffung des CorA-
Netzwerks einen Appell an die Bundes-
regierung fur gesetzlich verpflichtende
Vorgaben zur Einhaltung von Menschen-
rechten und Umweltnormen in ganz
Deutschland. Die Resonanz war grol3. Der
Appell wurde von uber 70 zivilgesellschaft-
lichen Organisationen, 17 (Ober)Burger-
meister*innen sowie Unternehmen,
Verbdnden, Zertifizierungsorganisationen und
Expert*innen unterzeichnet. Dass Grof3st&adte
wie Dortmund, Bremen und Saarbrtcken und
kleinere Kommunen sowie nachhaltige
Unternehmensverbdnde und Zertifizierungs-
organisationen den Appell unterstitzen, zeigt,
dass l&dngst nicht nur NGOs Verbindlichkeit bei
der sozial verantwortlichen und nachhaltigen
Beschaffung erwarten.
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APPELL FUR #FAIRGABE

, , Es ist Zeit, dass
menschenrechtliche
Verantwortung und
okologische Prinzipien in der
offentlichen Beschaffung
selbstverstdndlich werden.*

Clara Herrmann,
Bezirksbiirgermeisterin
Friedrichshain-Kreuzberg

Foto: Kareen Kittelmann

Foto: Social Media Aktion zur Vergaberechtsreform

DIE GESETZESENTWURFE DES BMWK: NICHT
PERFEKT, ABER DIE RICHTUNG STIMMT

Im Oktober legte das Bundeswirtschafts-
ministerium Gesetzesentwurfe fur das
.Vergabetransformationspaket” vor. Dieses
sieht einerseits eine Vereinfachung des
Vergaberechts vor: Offentliche Auftrag-
geber*innen mussen nicht mehr ab einem
Wert von 1.000 Euro Vergabeverfahren
umsetzen, sondern erst ab 15.000 Euro.
Andererseits wlurde der Entwurf die
nachhaltige Beschaffung stdrken. Die Reform
sieht eine Soll-Regelung vor, nach der bei
jeder Vergabe entweder ein soziales oder ein
o6kologisches Kriterium gefordert werden soll.
FUr bestimmte Produkte wie Bekleidung und
IT-Produkte musste in Zukunft ein ékolo-
gisches Kriterium und fur Produkte wie
Bananen, Kakao und Bekleidung ein soziales
Kriterium berucksichtigt werden (Muss-
Regelung). AuRerdem sollen Auftréige an
gemeinwohlorientierte Unternehmen bis zu
einem Auftragswert von 100.000 Euro ohne
aufwdndige Vergabeverfahren vergeben
werden kénnen.

Die AG Beschaffung beteiligte sich an einer
Verb&ndeanhérung des BMWK zu den
Entwlrfen mit einer Stellungnahme. Der Tenor:
Der Reformvorschlag ist nicht perfekt, die



https://www.ci-romero.de/appell-nachhaltige-beschaffung/
https://www.ci-romero.de/appell-nachhaltige-beschaffung/
https://www.ci-romero.de/wp-content/uploads/2024/11/Stellungnahme_CorA_Verbaendeanhoerung_Vergabetransformation_31.10.2024.pdf

Entwurfe fur die Vergaberechtsreform stellen
dber einen ersten Schritt dar, um die
Einkaufsmacht der 6ffentlichen Hand fur die
sozial-6kologische Transformation in der
Breite zu nutzen. CorA kritisiert jedoch, dass es
in den Entwurfen keine Verpflichtung fur die
Einforderung internationaler Menschenrechte
gibt. Die Stellungnahmen anderer Akteure
waren weniger wohlwollend. So lehnte der
Deutsche Stadtetag weitere verbindliche
Vorgaben ab. Die Deutsche Industrie- und
Handelskammer (DIHK) schreibt in ihrer
Stellungnahme im Zusammenhang mit
Nachhaltigkeitsanforderungen anachronis-
tisch sogar von ,vergabefremden Kriterien”.

TROTZ AMPEL-AUS: DAS THEMA BLEIBT AUCH
2025 AKTUELL

Aufgrund der politischen Konstellation in der
Ampelregierung, die eine progressivere
Reform unwahrscheinlich erscheinen liel,
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entschied die AG, die EntwUrfe zu unter-
stutzen. Dann kam mit dem Ampel-Aus die
Erntchterung. Ende November rang sich das
verbliebene Kabinett doch noch dazu durch,
das Paket zu beschlielzen. Kurz vor
Weihnachten wurden die Entwlrfe dem
Bundestag zugeleitet. Da die Minderheits-
regierung Uber keine Mehrheit verfugt, kam es
jedoch nicht mehr zur Verabschiedung in der
aktuellen Legislaturperiode. Trotzdem haben
einige Organisationen durch eine Social-
Media-Aktion die Abgeordneten — auch mit
Blick auf die ndchste Legislaturperiode -
aufgefordert, die Reform zu verabschieden.
Als CorA-AG Beschaffung werden wir 2025 an
die positive Resonanz auf den Appell
anschlieRen und die neue Bundesregierung
auffordern, endlich eine nachhaltige
Beschaffung in der Breite umzusetzen. Die AG
wird auch den anstehenden Prozess zur
Reform der EU-Vergaberichtlinie eng
begleiten.



https://forum-vergabe.de/wp-content/uploads/2024/11/bv-stn-vergabetransformationspaket-final-17.02.23.pdf
https://forum-vergabe.de/wp-content/uploads/2024/11/DIHK.pdf
https://forum-vergabe.de/wp-content/uploads/2024/11/DIHK.pdf
https://www.instagram.com/p/DDjQy43NyhM/
https://www.instagram.com/p/DDjQy43NyhM/

Am Scheidewegq: Erfahrungen
aus zwei Jahren
Lieferkettengesetz

LISA PITZ, ECCHR

Am 1. Januar 2023 trat nach jahrelangem
Ringen und unermudlichem Einsatz einer
breiten Allianz zivilgesellschaftlicher
Akteur*innen endlich das Lieferketten-
sorgfaltspflichtengesetz (LkSG) in Kraft. Nun,
zwei Jahre spadter, lohnt sich eine erste
Zwischenbilanz aus den Erfahrungen mit
seiner Umsetzung.

Das Inkrafttreten des LkSG Anfang 2023 war -
ungeachtet seiner zu Recht vielfach kritisierten
Limitationen - ein Meilenstein auf dem Weg
hin zu effektiven unternehmerischen
Rechenschaftspflichten fur Menschenrechte
und Umwelt. Das Gesetz besitzt das
transformative Potenzial, die Art und Weise
unseres auf Ausbeutung aufbauenden
wirtschaftlichen Handelns zu verdndern. Ob
das LkSG dieses Potenzial aber verwirklichen
kann, hdngt entscheidend von seiner Um- und
Durchsetzung ab. Eine erste Zwischenbilanz
aus Rechteinhaber*innen-Perspektive fallt
allenfalls gemischt aus.

LIEFERKETTENGESETZE (KONNEN) WIRKEN

Auf der einen Seite zeigt unsere und die
Erfahrung unserer Partner*innen:
Lieferkettengesetze wie das LkSG (kénnen)
wirken! Seien es Zulieferer, die sich erstmals
mit pakistanischen Gewerkschaften an einen
Tisch setzen, um Uber eine Verbesserung von
Arbeitsbedingungen in der Textilbranche zu
verhandeln. Oder Arbeiter*innen auf
Bananenplantagen, die endlich einen
Mindestlohn erhalten, der ihnen erméglicht,
ihre Familien zu erndhren. Oder aber
Autohersteller wie VW, die sich nach
zahlreichen Vorwurfen der Zwangsarbeit
endlich aus der chinesischen Region Xinjiang,
zuruckziehen.
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Foto: Canva

ABER: DEFIZITE IN DER UM- UND
DURCHSETZUNG

Zur Wahrheit gehort aber auch, dass sich in
den ersten zwei Jahren seit Inkrafttreten des
LkSG erhebliche Defizite in der Um- und
Durchsetzung gezeigt haben. Zum Teil
konnten diese Unzuldnglichkeiten bereits
durch zivilgesellschaftlichen Druck abgemil-
dert werden. So erreichte etwa die ecuador-
ianische Gewerkschaft ASTAC zusammen mit
Oxfam, Misereor und ECCHR, dass
Beschwerdefuhrer*innen als vollwertige
Verfahrensbeteiligte anerkannt werden und
Einsicht in die Verfahrensakten des
Bundesamts fur Wirtschaft und Ausfuhr-
kontrolle (BAFA) erhalten — ein unerldsslicher
Schritt hin zu mehr Transparenz im
Beschwerdeverfahren.

Zum Teil ist auch zu erwarten, dass
Schwdchen in der Durchsetzung des
deutschen Gesetzes durch die bis Sommer
2026 in deutsches Recht umzusetzende EU-
Lieferkettenrichtlinie (CSDDD) behoben
werden. Diese macht etwa klarere Vorgaben
in Bezug auf die Einbeziehung von Stake-
holdern oder die proaktive Benachrichtigung
von BeschwerdefUhrer*innen Uber weitere
Verfahrensschritte und MaRnahmen der
Behoérde — beides von zentraler Bedeutung,
um der Stellung von Rechteinhaber*innen als
Expert*innen vor Ort Rechnung zu tragen.


https://www.ecchr.eu/pressemitteilung/vertane-chance-keine-verbesserung-der-arbeits-und-gewerkschaftsrechte-bei-kik-zulieferer-in-pakistan-in-sicht/
https://www.ecchr.eu/pressemitteilung/oxfam-reicht-beschwerde-gegen-edeka-und-rewe-nach-dem-lieferkettengesetz-ein/
https://www.ecchr.eu/pressemitteilung/oxfam-reicht-beschwerde-gegen-edeka-und-rewe-nach-dem-lieferkettengesetz-ein/
https://www.ecchr.eu/fall/deutscher-wirtschaftsmotor-brummt-dank-zwangsarbeit-beschwerde-gegen-vw-bmw-und-mercedes-benz-eingereicht/
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/vw-werk-china-xinjiang-100.html
https://www.tagesschau.de/wirtschaft/unternehmen/vw-werk-china-xinjiang-100.html
https://www.ecchr.eu/pressemitteilung/bafa-beteiligt-betroffene-endlich-an-verfahren/
https://www.ecchr.eu/pressemitteilung/bafa-beteiligt-betroffene-endlich-an-verfahren/

Die Um- und Durchsetzung des LkSG weist
aber nach wie vor auch strukturelle Defizite
auf, die selbst nach Umsetzung der CSDDD
drohen, das Potenzial eines jeden deutschen
Lieferkettengesetzes zu behindern. Dies gilt
etwa fur die bislang eher zurickhaltende
Durchsetzungspraxis des BAFA, das auch
(bewusste) Fehlinterpretationen des LkSG
nicht entschieden genug unterbindet. Oder
den Mangel an Unterstutzungs- und Infor-
mationsangeboten fur Rechteinhaber*innen
und die fehlende Méglichkeit zur Einreichung
anonymer Beschwerden, die Betroffene an der
effektiven Nutzung des Gesetzes hindern.
Insofern ist es besonders wichtig, Lehren aus
der Anwendungspraxis des LkSG in den
anstehenden Umsetzungsprozess der CSDDD
einflieRen zu lassen.

AM SCHEIDEWEG

Zu all diesen Defiziten in der Durchsetzung des
LkSG tritt seit einigen Monaten nun auch noch
eine erhebliche Verunsicherung sowohl
aufseiten von Unternehmen als auch
Betroffenen hinzu. Diese ist den Wirtschafts-
verbdnden und ihren politischen VerblUndeten
zu verdanken, die das LkSG unzutreffend als
.BUrokratiemonster” diskreditieren und damit
wiederholt é6ffentliche Aussetzungsdebatten
befeuerten. Das daraus erwachsende Klima
aus mangelhafter Durchsetzung gepaart mit
rechtlicher Unsicherheit birgt eine grol3e
Gefahr: Es riskiert — nach jahrzehntelangem
Kampf gegen Ausbeutung — die ersten
positiven Effekte des LkSG sogleich wieder
zunichte zu machen.
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So schaffte es die oben bereits erwdhnte
pakistanische Gewerkschaft NTUF zwar
zundchst, das Zulieferunternehmen des
Textilkonzerns KiK zur Unterzeichnung einer
Vereinbarung zu bewegen. Als der Zulieferer
diese nicht einhielt und 140 Arbeiter*innen
unter Verstol3 gegen arbeitsrechtliche
Vorschriften ihre Jobs verloren, verweigerte
KiK allerdings trotz mehrfacher Aufforderung,
die Verantwortung fur die tatséchliche Um-
und Durchsetzung der Vereinbarung zu Uber-
nehmen. Méglicherweise trug dazu auch der
schwindende 6ffentliche Druck bei — war doch
ohnehin sténdig von einer Aussetzung oder
Abschaffung des LkSG die Rede. Das BAFA
wiederum Ubermittelte KiK wenige Monate
spdater ein Schreiben, in dem es attestierte,
dass ,derzeit keine Anhaltspunkte fur Sorg-
faltspflichtverletzungen bestinden”. NTUF und
seine Unterstutzer FEMNET und ECCHR
erfuhren davon aus den Medien. Zu keinem
Zeitpunkt waren sie vom BAFA hierzu konsul-
tiert worden, auch anderweitige unabhdéngige
Prafungen der Vorgdénge vor Ort sind ihnen
nicht bekannt. KiK wertete dies als Bestati-
gung der Behérde, nichts falsch gemacht zu
haben. Ein fatales Signal fur effektiven Men-
schenrechtsschutz durch Lieferkettengesetze!

All das zeigt: Wir stehen aktuell an einem
Scheideweg. Um Ruckschritte bei den muh-
sam erkédmpften gesetzlichen Rechenschafts-
pflichten von Unternehmen zu verhindern, ist
ein breites, klares Bekenntnis zum Schutz von
Menschenrechten und Umwelt vor negativen
unternehmerischen Auswirkungen sowie zu
einer ambitionierten Umsetzung der CSDDD
gerade jetzt entscheidend.


https://www.ecchr.eu/pressemitteilung/vertane-chance-keine-verbesserung-der-arbeits-und-gewerkschaftsrechte-bei-kik-zulieferer-in-pakistan-in-sicht/
https://www.ecchr.eu/pressemitteilung/vertane-chance-keine-verbesserung-der-arbeits-und-gewerkschaftsrechte-bei-kik-zulieferer-in-pakistan-in-sicht/

Finf Jahre Branchendialoge -
Eine zivilgesellschaftliche
Bilanz

SARAH GUHR, GERMANWATCH

Die Branchendialoge dienen im Rahmen des
Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und
Menschenrechte (NAP) als Unterstitzungs-
instrument der Bundesregierung zur
Umsetzung menschenrechtlicher Sorgfalts-
pflichten. Nach funf Jahren haben die an den
Branchendialogen beteiligten zivilgesell-
schaftlichen Organisationen Bilanz gezogen.

Der Fokus der NAP-Branchendialoge liegt auf
zentralen Branchen der deutschen Wirtschaft:
seit 2020 gibt es den Branchendialog Auto-
mobil, seit 2023 den Branchendialog Energie.
An dem Multi-Stakeholder-Format nehmen
Vertreter*innen der Wirtschaft, der Regierung
sowie Gewerkschaften und zivilgesellschaft-
liche Organisationen teil. Die Branchendialoge
spielen nicht zuletzt in der aktuellen Debatte
rund um die Umsetzbarkeit und Machbarkeit
gesetzlicher Sorgfaltspflichten eine interes-
sante Rolle, da darin gemeinsam Handlungs-
spielrdume von Unternehmen ausgelotet und
ambitionierte Umsetzungsbeispiele pilotiert
werden.

ERSTE POSITIVE WIRKUNG DER
BRANCHENDIALOGE SICHTBAR

Das Beispiel der Branchendialoge zeigt
deutlich, was in derartigen Multi-Stakeholder-
Formaten gut gelingt: Es entsteht ein Rahmen
fur Wissens- und Erfahrungsaustausch, far
Vertrauensaufbau zwischen verschiedenen
Akteursgruppen und darauf basierend fur die
Konzeption und Umsetzung ambitionierter,
aber in der Reichweite begrenzter Leucht-
turmprojekte (so zum Beispiel der Aufbau
eines unternehmensubergreifenden
Beschwerdemechanismus in Mexiko:
Mecanismo de Reclamacidén de Derechos
Humanos). Branchendialoge kénnen auch
sinnvoll fur die Definition branchenweiter
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Foto: Samson [ unsplash

Standards daflr sein, welche Risiken besteh-
en (so zum Beispiel das Risikoprofil des
Branchendialog_Energie) und wie eine
angemessene praktische Umsetzung von
Sorgfaltspflichten aussehen sollte (wie zum
Beispiel die Handlungsanleitungen des
Branchendialog_Automobil). Fur Letzteres
haben die Branchendialoge vor allem mit
Blick auf die Wirkungsorientierung und die
angemessene Einbeziehung von Rechte-
inhaber*innen in der Definition, der
Umsetzung und dem Monitoring von
individuellen und kollektiven Sorgfalts-
malknahmen Standards gesetzt. Damit
definieren sie auch einen Branchenstandard
fur die angemessene Umsetzung von
Sorgfaltspflichten durch Unternehmen, und
zwar Uber den Gesetzestext wie z. B. das LkSG
hinaus.

GRENZEN DER WIRKSAMKEIT JEDOCH
OFFENSICHTLICH

In der Gesamtschau bleiben die bislang
erzielten Wirkungen jedoch zum Teil sehr
indirekt und unternehmensindividuell; die
erhoffte Hebelwirkung durch kollektive
MalRnahmen der jeweiligen Branche
insbesondere bei (potenziell) Betroffenen in
der Lieferkette konnte (bisher) nicht erzielt
werden. Grunde dafur sind u. a. der teils


https://www.germanwatch.org/sites/default/files/Germanwatch_F%C3%BCnf%20Jahre%20Branchendialoge.pdf
https://www.mrdh.org/
https://www.mrdh.org/
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Umsetzungshilfen/Branchendialoge/Energiewirtschaft/publikation-potenzielle-menschenrechtliche-risiken.html
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Umsetzungshilfen/Branchendialoge/Energiewirtschaft/publikation-potenzielle-menschenrechtliche-risiken.html
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Umsetzungshilfen/Branchendialoge/Automobilindustrie/Handlungsanleitungen/handlungsanleitungen-art.html
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Umsetzungshilfen/Branchendialoge/Automobilindustrie/Handlungsanleitungen/handlungsanleitungen-art.html

starke Top-Down-Ansatz in der Entwicklung
der Pilotprojekte und die starke Fokussierung
auf unternehmensinterne Prozesse. Hinzu
kommt, dass beispielsweise die Beteiligung
von Unternehmen an Pilotprojekten im
Branchendialog Automobil schwankend und
sehr gering war. Das hat sich negativ auf die
Planbarkeit und Breitenwirkung der Projekte
ausgewirkt.

EMPFEHLUNGEN DER ZIVILGESELLSCHAFT

Um die mogliche Wirkung des Formats
Branchendialoge auf Ebene der Unternehmen,
der Branche und in der Lieferkette zu erhdéhen,
sind bei ihrer FortfUhrung bzw. der Schaffung
neuer Branchendialoge dringend einige
Empfehlungen zu berlcksichtigen. Dazu
gehért unter anderem, dass sich ausreichend
Unternehmen an kollektiven MaRnahmen und
Pilotprojekten beteiligen und diese auch mit-
finanzieren. Damit der Aufwand im Verhdaltnis
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zur Wirkung steht, midssen Leuchtturmprojekte
nach einer erfolgreichen Pilotphase ausge-
weitet und skaliert werden, um perspektivisch
die gewunschte Hebelwirkung zu entfalten.
Wenn Pilotprojekte geplant werden, muss
auRerdem die direkte und fruhzeitige
Einbeziehung relevanter externer
Partner*innen, insbesondere der Rechte-
inhaber*innen und ihrer Vertreter*innen vor
Ort, erméglicht werden. Diese sollten im
Rahmen des Projekts gleichberechtigte
Informations- und Entscheidungsbefugnisse
mit Blick auf die inhaltliche Ausgestaltung
haben. Nur so kénnen eine Vertrauensbasis
und Ownership far MakRnahmen vor Ort
sichergestellt werden. Gleichzeitig muss es
ein Bewusstsein und Versténdnis daflr geben,
dass Einbeziehungsprozesse Zeit und finan-
zielle Ressourcen benétigen: zum Vertrauens-
aufbau, der Kontextualisierung von MSI-
Prozessen und dem Kapazitatsaufbau bei
relevanten Stakeholdern.



UN-Treaty-Prozess 2024: Ein
holpriges Jahr mit
produktivem Abschluss

CELIA SUDHOFF, GLOBAL POLICY FORUM UND
KOORDINATORIN DER TREATY ALLIANCE
DEUTSCHLAND

Vom 16. bis 20. Dezember traf sich die
zwischenstaatliche Arbeitsgruppe bereits zum
zehnten Mal in Genf, um Uber ein internatio-
nales Menschenrechtsabkommen zur
Regulierung von Unternehmen (,UN-Treaty")
zu verhandeln. In der Verhandlungswoche
konnten wichtige Fortschritte erzielt werden.

Ende September Uberraschte Ecuador als
Vorsitzender der Arbeitsgruppe mit der
Verschiebung der Verhandlungswoche von
Oktober auf Ende Dezember 2024. Dagegen
protestierte die Zivilgesellschaft entschieden —
nicht nur wegen der finanziellen Belastungen
far Organisationen, insbesondere aus dem
Globalen Suden, sondern auch aufgrund der
befUrchteten geringeren Beteiligung. Trotz der
erfolglosen Proteste spielte die Verschiebung
in Genf nur eine untergeordnete Rolle.
Wdhrend der gesamten Woche stand die
inhaltliche Diskussion klar im Vordergrund und
férderte die Uberraschend positive Dynamik
der Verhandlungen.

DISKUSSION ARTIKEL FUR ARTIKEL — NEUE
DYNAMIK DURCH ANGEPASSTE METHODIK

Die zehnte Verhandlungsrunde begann am
Montag mit starken Eingangsstatements,
darunter ein fur die Arbeitsgruppe historischer
Beitrag_des Hohen Kommissars fur Menschen-
rechte, Volker Turk, der die Bedeutung des
Prozesses fur den globalen Schutz der
Menschenrechte unterstrich.

Die anschlieRende Verhandlung des Vertrags-
textes erfolgte Artikel far Artikel — beginnend
bei Artikel 4 ,Rights of victims”. Zundchst
bekamen Staaten die Moglichkeit, ihre Text-
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Foto: Zu den Treaty-Verhandlungen in Genf

vorschldge und Anderungswunsche vorzu-
tragen. Diese wurden in Echtzeit auf den
Bildschirmen im Saal dargestellt. Anschlie-
Rend durften nicht-staatliche Akteure ihre
Position zum jeweiligen Artikel verlesen.

Der neue ecuadorianische Vorsitzende, M.
Vasquez BermuUdez, sorgte anschlieRend mit
seiner angepassten Methode fur echten
Dialog: Nachdem sdmtliche Akteure ihre
Positionen und Anpassungen zu einem Artikel
vorgebracht hatten, wurde dieser erneut
aufgerufen, diesmal Paragraf fur Paragraf.
Dabei wurden die Delegationen aktiv
ermutigt, bestehende Vorschldge zu
diskutieren und ihre Zustimmung bzw.
Ablehnung zu signalisieren.

So entstanden intensive Gesprdche Uber
Begriffe und rechtliche Implikationen, etwa
zur Definition des Begriffs ,victim”, der nun
erweitert werden soll, um ,affected persons
and communities” miteinzuschlieRen. Positiv
hervorzuheben ist, dass viele Staaten —
darunter Kolumbien, Portugal, Bolivien und
Kamerun — sich far die Wiedereinbindung von
Umweltschutzbestimmungen in den Vertrag
starkmachten. Trotz dieser etwas
aufwdéndigeren Methode konnten insgesamt
acht Artikel bis einschlielzlich Artikel 11
(,Applicable Law”) besprochen werden.


https://www.globalpolicy.org/de/news/2024-09-25/verschiebung-der-zehnten-un-treaty-verhandlungsrunde-bekanntgegeben
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2024/12/business-needs-human-rights-and-human-rights-need-business
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2024/12/business-needs-human-rights-and-human-rights-need-business

Aus europdischer Perspektive war es
besonders frustrierend, dass erneut kein EU-
Verhandlungsmandat zustande kam. Dies
schwdcht die Position der EU in einer Phase, in
der progressive Vorschlége zu Geschlechter-
gerechtigkeit, Umwelt- und Klimaschutz
dringend bendtigt werden.

ABSCHLUSS DER VERHANDLUNGEN UND
AUSBLICK AUF 2025

Trotz der Schwierigkeiten w&hrend des Jahres
endeten die Verhandlungen mit viel Lob far
das effektive Vorgehen des neuen Vorsitzen-
den und einer ztgigen Verabschiedung des
Abschlussberichts. Viele Staaten bekannten
sich in ihren abschlieRenden Statements zu
dem Prozess und lobten die wertvollen
Beitrdge der Zivilgesellschaft. Die internatio-
nale Treaty Alliance unterstrich die Dringlich-
keit des Vertrags und die Notwendigkeit, die
Vorrangstellung der Menschenrechte im
internationalen System zu sichern.

Die fur 2025 geplanten zwischenstaatlichen
Konsultationen wurden begrufdt, methodische
Anpassungsvorschldge der Zivilgesellschaft
berlcksichtigt. Ein zentraler Aspekt bleibt hier
die breite und wenn moéglich hybride
Zugdnglichkeit zu den Konsultationen, sowie
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die Unabhdngigkeit der neuen juristischen
Expert*innen.

Damit ging am 20.12.2024 eine Uberraschend
produktive Verhandlungswoche zu Ende. Die
stdrkere Dynamik, die ergebnisorientierte
Methodik und die zusdatzlichen Kapazitdten
lassen hoffen, dass 2025 ein entscheidendes
Jahr fur den Treaty-Prozess wird -
einschliellich eines l&dngst Uberfdlligen EU-
Verhandlungsmandates.

Zusammenfassungen der einzelnen
Verhandlungstage kénnen hier auf Deutsch
und beim Business & Human Rights Resource
Centre auf Englisch abgerufen werden.

Der ,Draft Report” Gber die zehnte Session
vom Vorsitzenden der Arbeitsgruppe ist hier
zu finden.

Der aktuelle Vertragsentwurf mit allen
Textvorschldgen, die wahrend der neunten
und zehnten Verhandlungsrunde gemacht
wurden, ist hier abrufbar.

Weitere Informationen rund um den Prozess
werden auf der UN-Treaty-Seite von Global
Policy Forum veréffentlicht.



https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/igwg-transcorp/session10/igwg-10th-chair-rapporteur-updated-2025-roadmap.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/igwg-transcorp/session10/igwg-10th-chair-rapporteur-updated-2025-roadmap.pdf
https://www.globalpolicy.org/de/news/2024-12-21/10-verhandlungsrunde-zum-un-treaty-zu-wirtschaft-menschenrechten
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/10th-session-21-25-oct-2024-binding-treaty/
https://www.business-humanrights.org/en/latest-news/10th-session-21-25-oct-2024-binding-treaty/
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/igwg-transcorp/session10/igwg-10th-draft-report.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/hrbodies/hrcouncil/igwg-transcorp/session10/igwg-10th-updated-draft-lbi-with-proposals.pdf
https://www.globalpolicy.org/de/un-treaty
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